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Bogota, D.C.

Doctor (a)

Sociedad Productora de Energia San Andrés y Providencia S.A. E.S.P. - SOPESA
S.A.E.S.P.

isalcedo@sopesa.com

Av providencia # 4 - 135

San Andrés, San Andrés

Asunto: Reconocimiento ANPS. Contrato de arrendamiento EEDAS. Rad. MME 1-
2025-013077.

Respetados sefores,

Desde nuestra calidad de supervisores del contrato, exclusivamente, nos permitimos,
respetuosamente, manifestarle lo siguiente, en relacion con el reconocimiento de los
canones de arrendamiento del porcentaje de propiedad de los activos de generacion,
de propiedad de EEDAS, afectos a la prestacion del servicio de energia, entregado en
concesion a SOPESA, mediante el Contrato 067 de 2009, bajo el concepto de ANPs
(activos no aportados), respetuosamente nos referimos a lo manifestado por SOPESA
en comunicacion Rad. SOPESA No. 20251300016941, de la cual EEDAS informo a
este Ministerio con el Rad. MME 1-2025-013077, para lo cual ponemos de presente los
antecedentes citados por EEDAS en el borrador del contrato de arrendamiento a
suscribir entre SOPESA (arrendatario) y EEDAS (arrendador):

1. Antecedentes:

e La extinta entidad Corporacion Eléctrica de la Costa Atlantica S.A. E.S.P. - CORELCA S.A. E.S.P
en calidad de propietaria de la infraestructura de generacion, suscribié en el afio 1995 el contrato
PPA No. C1-UTE-95, con la Sociedad Productora de Energia de San Andrés y Providencia S.A.
E.S.P — SOPESA S.A. E.S.P, para el Suministro de Energia y Disponibilidad de Potencia para las
Islas de San Andrés y Providencia, con una capacidad total efectiva de 48.500 Kw. Este contrato
inicid su ejecucion a partir del 1° de mayo de 1996 una vez fue instalado el parque generador en
el sector de Punta Evans, en la Isla de San Andrés y en el sector de Bahia Garrett en la Isla de
Providencia.
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e El aludido contrato PPA No. C1-UTE-95 suscrito entre la extinta entidad CORELCA S.A. ES.P.y
SOPESA S.A. E.S.P., fue cedido a EEDAS S.A. E.S.P, mediante documento suscrito el 04 de
enero de 2008 y el mismo fue aceptado por SOPESA S.A. E.S.P.

e En cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas en el contrato PPA C1-UTE-95,
los bienes y activos que conforman la Infraestructura de generacion fueron objeto de reversion y
devolucion el 30 de abril de 2010, fecha en la cual se cumplié el plazo de ejecucién del mencio-
nado contrato.

e El Ministerio de Minas y Energia, con fundamento en los criterios establecidos por los articulos 65
de la Ley 1151 de 2007, norma subrogada por el articulo 114 de la Ley 1450 de 2011 y que a su
vez no fue objeto de derogatoria por el articulo 267 de la Ley 1753 de 2015, por lo que continta
vigente, y articulo 40 de la Ley 142 de 1994 desarrollados por la Resolucién No. 160 de 2008 de
la Comisién de Regulacidon de Energia y Gas, modificada por la Resolucién CREG 073 de 2009,
determiné el area geografica denominada “Area de Servicio Exclusivo de San Andrés, Providen-
cia y Santa Catalina” para la prestacion del servicio publico de energia eléctrica en esa Zona no
Interconectada.

¢ Asi mismo el Ministerio de Minas y Energia mediante Resolucién No. 100925 de 2009 ordend
abrir la invitacion publica No. 01 de 2009 para la seleccion del concesionario para el area denomi-
nada “Area de Servicio Exclusivo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”, proceso este
que concluy6 con la adjudicacion del Contrato de Concesién a la empresa SOPESA S.A. E.S.P,
de conformidad con la Resolucion No. 181960 del 04 de noviembre de 2009 y posterior suscrip -
cion del contrato No. 067 del 27 de noviembre de 2009; contrato segun el cual el Ministerio de Mi-
nas y Energia se obligdé a entregar a titulo de concesién al Concesionario los activos de su pro-
piedad que componen la infraestructura eléctrica del Area de Servicio Exclusivo de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Se precisa que los bienes entregados son de propiedad de terce-
ros.

e En virtud de los pagos efectuados a SOPESA por la ejecucién del contrato PPA N° C1- UTE-95,
se desprende que las empresas CORELCA y EEDAS tienen en comun y proindiviso el derecho
de propiedad sobre la infraestructura de Generacién objeto de este Contrato, en los siguientes
porcentajes: CORELCA 83,33% y EEDAS 16.67%.

e La operacion de dichos activos se viene dando por parte de SOPESA desde el 1° de mayo de
2010, en virtud con lo establecido en la clausula 11.2 del Contrato de Concesion, con lo cual se
ha garantizado la continuidad de la prestacién del servicio de energia eléctrica.

e El contrato de Concesién No. 67 de 2009, define el Parque de Generacion inicial como:
“(...) "Parque de Generacion Inicial’ se entendera como el conjunto de unidades de generacion

con combustible de origen fésil o de su mezcla obligatoria con un biocombustible por disposicion
gubernamental, que presenté el Proponente en su propuesta (...)".
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e El Contrato de Arrendamiento de Infraestructura de Generacion de fecha 29 de abril de 2011, se
diferenci6 el uso del Parque de Generacion inicial de los demas activos que conforman la infraes-
tructura de generacion que no fueron declarados inicialmente por el Concesionario, para efectos
de definir el monto del canon de arrendamiento a cancelar, valor que sera reconocido en el costo
mensual por activos no aportados a la concesion a titulo gratuito, en virtud a lo establecido en la
Resolucion No. 181200 de julio 07 de 2010 expedida por el Ministerio de Minas y Energia la Re-
solucion No. 180196 de 2011 modificada por 40374 del 14 de abril de 2016, expedida por el Mi-
nisterio de Minas y Energia. Resolucién No. 0485 del 28 de febrero de 2023

e Mediante el Otrosi N° 3 al Contrato de Concesion N° 67 de 2009, suscrito el 31 de enero de
2011, se adiciond un paragrafo a la clausula décima del mencionado contrato, para garantizar por
este mecanismo el cubrimiento de costos que se generan por el uso de activos afectos a la pres-
tacion del servicio que no fueron entregados en concesion, en los siguientes términos:

“(...) CLAUSULA TERCERA: Adiciénese un paréagrafo a la Cladusula 10 “PROPIEDAD DE LOS
BIENES E INSTALACIONES’, asi:

“PARAGRAFO: Los costos que se generen por uso y disponibilidad de los activos afectos a la
prestacion del servicio de energia eléctrica en el area de San Andrés, Providencia y Santa Catali-
na y que no fueron aportados por las entidades publicas en los términos establecidos en el pliego
de condiciones, seran reconocidos por el Concedente en la facturacién a los usuarios, a través
de subsidios de conformidad con el procedimiento que para efecto establezca el Ministerio de Mi-
nas y Energia.”

Exceptuese de lo anterior, el uso de activos de Generacién no incluidos en el Parque de Genera-
cién inicial presentados por el Concesionario en su propuesta y que se encuentran en el Anexo E
“PARAMETROS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO” del contrato de Concesion. (...)"

e Las partes reconocen que el uso, goce y explotacion comercial de la infraestructura inicié desde
el 1° de mayo de 2010.

e CORELCA otorgd mandato a la Empresa de Energia del Archipiélago de San Andrés, Providen-
cia y Santa Catalina EEDAS S.A. E.S.P. en cabeza de su representante legal, para que suscribie-
ra el contrato de arrendamiento de fecha 29 de abril de 2011.

e Mediante el Decreto 3000 del 19 de agosto de 2011 el Gobierno Nacional ordend la disolucion de
la Corporacion Eléctrica de la Costa Atlantica S.A. E.S.P. - CORELCA S.A. E.S.P. y dispuso su li-
quidacion, estableciendo como término de duracion del proceso liquidatario un afo, término que
fue prorrogado por los Decretos 1735 del 17 de agosto de 2012, 0326 del 28 de febrero de 2013,
1768 del 16 de agosto de 2013, 2419 del 31 de octubre de 2013 y 2896 del 13 de diciembre de
2013, este ultimo estableciendo como fecha de finalizacion de la liquidacion el 31 de enero de
2014.

e En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35 del Decreto — Ley 254 de 2000, modificado por el
articulo 19 de la Ley 1105 de 2006 y el articulo 27 del Decreto 3000 de 2011, la CORPORACION
ELECTRICA DE LA COSTA ATLANTICA S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION — CORELCA S.A. E.S.P.
EN LIQUIDACION, celebré Contrato de Fiducia Mercantil de Administracién y Pagos No. 073-
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2013 con la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. - FIDUAGRA-
RIA S.A., cuyo objeto es la constitucion de un Patrimonio Autonomo de Remanentes denominado
PAR CORELCA S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION, a través del cual el liquidador entregé a FIDUA-
GRARIA S.A la administracion del 83,33% sobre los activos que conforman la infraestructura de
generacion de energia eléctrica en San Andrés y Providencia.

e De acuerdo con lo consagrado en la Clausula Segunda del Contrato de Fiducia Mercantil de Ad-
ministracion y Pagos No. 073-2013, una vez culminada la liquidacion de CORELCA S.A. E.S.P. el
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA ostenta la calidad de FIDEICOMITENTE.

e Mediante Otrosi No. 01 de fecha 29 de abril de 2016, se prorrogd el término del Contrato de
Arrendamiento de Infraestructura de Generacion hasta el veintinueve (29) de junio de 2016; en
virtud del Otrosi No. 02 de fecha 27 de junio de 2016, se prorrog6 el término del contrato hasta el
31 de diciembre de 2016; a través del Otrosi No. 03 de fecha 30 de diciembre de 2016, se prorro-
g6 el término del contrato hasta el 30 de junio de 2017 y se modifico y adiciond la clausula octava
que trata del Canon de Arrendamiento; mediante Otrosi No. 04 de fecha 30 de junio de 2017, se
prorrogd el término del contrato hasta el 31 de agosto de 2017 y se estipulé modificar y aclarar el
Anexo No. 2 integrado en el Otrosi No. 3 de fecha 30 de diciembre de 2016; a través del Otrosi
No. 05 de fecha 30 de agosto de 2017, se prorrogo el término del contrato hasta el 28 de febrero
de 2018, se modifico y se adiciond la clausula novena, que frata de su forma de pago; mediante
del Otrosi No. 6 de fecha 29 de diciembre de 2017 se prorrogé el término de ejecucion del contra -
to hasta el 31 de marzo de 2018; a través del Otrosi No. 7 de fecha 27 de marzo de 2018 se pro-
rrogo el término de ejecucion del contrato hasta el 31 de diciembre de 2018 y con el Otrosi No. 8
del 21 de diciembre de 2018 se prorrogd el término del contrato hasta el 30 de junio de 2019.

e En virtud de lo anterior, a través de correo electronico de fecha 11 de junio de 2019, los miem-
bros del Comité Fiduciario del P.A.R. CORELCA S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION, teniendo en
cuenta que en virtud del Otrosi No. 8 al Contrato de Arrendamiento de Infraestructura de Genera-
cion vence el 30 de junio de 2019, solicitaron al Director de Energia del Ministerio de Minas infor-
mar “(...) si el Ministerio de Minas y Energia, considera conveniente la prérroga del mencionado
contrato por seis (6) meses mas, es decir hasta el 31 de diciembre de 2019 (...)".

¢ Mediante sendos otrosies se fue ampliando la duracion del contrato de arrendamiento de los acti-
vos de generacion, siendo el ultimo de ellos el otrosi No. 12, suscrito el 28 de diciembre de 2021

que prorrogd el contrato hasta el 31 de diciembre de 2022.

e FIDUAGRARIA S.A. informé que, de acuerdo con el proceso de liquidaciéon del patrimonio auto-
nomo del P.A.R. CORELCA, mediante contrato de dacién en pago parcial de la obligacién suscri-
to el 1° de julio de 2022, se realiz6 la transferencia al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de
las plantas de generacion de energia eléctrica ubicadas en las Islas de San Andrés y Providen-
cia, en un porcentaje de participacion en la propiedad de los activos del 83,33%. Por su parte EE -
DAS S.A. E.S.P. continua siendo la propietaria del 16,67%.

¢ Mediante Resolucién 074 del 12 de enero de 2023, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
en virtud de lo previsto en el Articulo 2.2.1.2.2.4.3. del Decreto 1082 de 2015, unico Reglamenta-
rio del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, ofreci6 a titulo gratuito, a las Entidades Es-
tatales, dos plantas eléctricas generadoras de energia clasificadas como muebles devolutivos.
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A través de la Resolucion 0485 del 28 de febrero de 2023, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico atendiendo la solicitud realizada en los términos del ofrecimiento, resolvié enajenar a titu-
lo gratuito al Ministerio de Minas y Energia los bienes muebles relacionados en el articulo 1 de la
Resolucién 074 de 2023.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2° de la Resolucién 0485 del 28 de febrero de 2023, me-
diante la presente acta se formaliza la entrega real y material de las plantas de generacion eléctri-
ca identificadas en la citada Resolucion, al Ministerio de Minas y Energia en su calidad de propie-
tario, toda vez que de acuerdo con el contrato de dacion en pago 7.003-2022, las plantas fueron
recibidas para su administracion por el Ministerio de Minas y Energia desde el dia 29 de julio de
2022.

ll. Formalizacién de costos por concepto de ANPs

Ahora, en vista de que la ultima prérroga del contrato de arrendamiento fue, formalmen-
te hasta el 31 de diciembre de 2022, pero que materialmente el 16.67% de los activos,
de propiedad de EEDAS sigue siendo utilizada por SOPESA para la prestacién del ser-
vicio, de lo que se trata es de formalizar dicha tenencia a través de i) un contrato de
transaccion respecto a los canones causados vy ii) un contrato de arredramiento respec-
to a los canones futuros, a partir de la firma del contrato de arrendamiento. Respecto a
estos dos contratos, SOPESA propone que se incluyan en ellos al Ministerio de Minas y
Energia, como responsable del pago de estos valores frente a EEDAS, sobre lo cual,
respetuosamente sefialamos que No es posible por cuanto:

1.

El Ministerio de Minas y Energia no fue parte del contrato de arrendamiento que
las partes venian prorrogando sucesivamente hasta que dejaron de hacerlo, por
razones que desconocemos, hasta el dia 31 de octubre de 2022. Por lo tanto, el
Ministerio no puede responsabilizarse por inaccion de las partes, haciéndose
parte en el contrato de transaccion que SOPESA y EEDAS proponen para
formalizar los canones que se hayan podido causar hasta esa fecha. Llamamos
la atencién a que se trata de una relacion contractual regulada exclusivamente
por estas empresas, en la que el Ministerio no tuvo ninguna injerencia.

La via legal que se tiene prevista para el reconocimiento de canones por
concepto de ANPS, con fuente de los subsidios a la tarifa del FSSRI es la
Resolucion 180196 de febrero 22 de 2011 del Ministerio de Minas y Energia,
modificada por la Resolucién 40374 del 14 de abril de 2016, por la cual se
establece el procedimiento para otorgar subsidios del sector eléctrico en el Area
de Servicio Exclusivo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. En el
articulo 1° de esta norma se fija la formula general para la determinacion de los
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subsidios. La férmula incluye los componentes Costos en el mes m por activos
no aportados a la concesion de propiedad de entidades publicas (Anpm).

Asi que, regulatoriamente, el reconocimiento del costo de Anp proviene de la
aplicacion de dicha norma, y no, como a nuestro juicio equivocadamente
propone SOPESA, de que el Ministerio se haga parte de un contrato, del cual,
en realidad no puede hacerse parte ya que no es arrendatario de los activos, y
por ende, no puede tener las obligaciones propias de este contrato: la tenencia
de los bienes, no responde ante su propietario por la conservacion, pagar el
canon, y demas.

3. Es el concesionario el responsable por todo lo relacionado con la operacion de
los activos destinados para prestar el servicio. Precisamente de eso se trata la
concesion del servicio, o de lo contrario el Estado se veria actuando y/o
operando directamente activos, cuya operacion hace parte intrinseca del
contrato de concesion.

4. A partir de esto ultimo, si el Ministerio entra a garantizar el cumplimiento de
obligaciones propias del concesionario, se estaria actuando por fuera de lo
previsto en el contrato de concesidn, se excederian las competencias legales y
funcionales del Ministerio y se desvirtuaria el objeto mismo del contrato de
concesion.

Finalmente, reparamos en que la responsabilidad de la operacién de los activos
destinados para la prestacion del servicio recae en el concesionario, por lo que
quedamos atentos a que se formalice adecuadamente los costos por concepto de ANP.

Cordialmente,

Victor José Paternina Novoa
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Director
Direccion de Energia Eléctrica

Documento firmado electrénicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Copia a:

Empresa De Energia Del Archipiélago De San Andrés-eedas - (gerencia@eedassa.com.co) - PROVIDENCIA - SAN
ANDRES

Elabord: Nelson Javier Duefias Vega
Revisd: Juan Camilo Mendoza Martinez, Carlos Arturo Rodriguez Castrillén, Juan Camilo Garcia Ortiz
Aprobd: Victor José Paternina Novoa
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